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Vernehmlassungsverfahren Kinderbetreuungsverordnung (KiBeV)

Sehr geehrte Frau Bundesrétin
Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne nutzen die Griinliberalen die Gelegenheit, zur geplanten Verordnung Stellung zu nehmen:

l. Grundsaétzliches

Die Gesetzesvorlage wird von den Griinliberalen grundsétzlich begriisst, soweit es um Vorschriften fiir Pflege-
und Betreuungsverhéltnisse geht, die auf eine behdrdliche Intervention zurlickzufilhren sind. Hingegen werden
die vorgesehenen Regeln fir freiwillige Betreuungsverhéltnisse abgelehnt.

Aus liberaler Sicht ist die Organisation des Familienlebens Teil des privaten Lebens. Es obliegt den Eltern, flr
die Forderung und Erziehung ihrer Kinder zu sorgen. Sie haben eigenverantwortlich zu entscheiden, wem sie
ihr Kind anvertrauen wollen. Es ist nicht Aufgabe des Staates, dies an Stelle der Eltern zu tun. Die Vorlage
greift Gberméssig in die Familienautonomie ein. Ein Tatigwerden des Staates ist dort notwendig, wo Eltern ihre
Verantwortung nicht oder ungentigend wahrnehmen.

Die Vorlage betrachten wir als eine Uberreglementierung, wie sie immer haufiger anzutreffen ist. Nicht jedes
Leid und jeder Missstand lasst sich durch Gesetze und Verordnungen verhindern. Die vorgesehenen einengen-
den Vorschriften bei der privaten Kinderbetreuung bieten keine Gewahr, dass das Wohl des Kindes sicherge-
stellt ist. Die vielerorts bewahrte Kinderbetreuung innerhalb der Verwandtschaft und durch gegenseitige Nach-
barschaftshilfe wird behindert. Eltern, die Eigeninitiative zeigen, werden im Vorentwurf Steine in den Weg ge-
legt. Zu beflrchten ist, dass die administrativen Hiirden viele davon abhalten werden, die Betreuung fremder
Kinder zu tibernehmen. Die bessere Vereinbarkeit von Familie und Erwerbsarbeit wird durch den Entwurf des-
halb nicht gefordert, sondern gefahrdet.
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Es muss unterschieden werden, ob ein Kind auf freiwilliger Basis ausserhalb der Familie betreut wird oder ob
dies aufgrund einer behdrdlichen Anordnung geschieht. Wachsen Kinder im Rahmen von Kindesschutzmass-
nahmen ausserhalb der Familie auf, ist es gerechtfertigt, hhere Anforderungen an Eignung und Fahigkeiten

der Betreuenden zu stellen. Diese Kinder stammen aus schwierigen familidren Verhaltnissen oder haben be-

sondere Bedrfnisse. Im Kindesschutzbereich sind Professionaliat und Qualitét sicherzustellen.

Zu bemangeln ist weiter, dass nicht unterschieden wird zwischen entgeltlichen und unentgeltlichen Betreuungs-
formen. Bei gewerbsmassiger Kinderbetreuung lasst sich eine Bewilligungspflicht begriinden, nicht aber bei
einer unentgeltlichen Betreuungslésung durch Verwandte oder Bekannte.

Il. Zu einzelnen Bestimmungen

Art. 2 (Begriffe)

Der Begriff der Betreuung ist enger zu fassen. Auszuklammern sind Austauschschiiler, die ein Jahr in einer
Gastfamilie wohnen, und Au-pair-Angestellte, die Kinder der Gastfamilie betreuen. Hier handelt es sich um Ju-

gendliche, welche die obligatorische Schulzeit beendet haben und altersgemaéss relativ selbstandig sind.

Die Regelmassigkeit ist begriffswesentliches Element. Unseres Erachtens bedarf es hier einer begrifflichen
Prazisierung.

Art. 5 (Grundsatz)

Oberste Maxime ist das Kindeswohl, es ist ein Grundpfeiler des Entwurfs. Von der Systematik her gehért der in
Art. 5 wiedergegebene Grundsatz ins erste Kapital zu den Allgemeinen Bestimmungen.

Art. 6 (Bewilligungspflicht)

Die Grinliberalen halten aus den oben erwahnten Griinden eine Bewilligungspflicht fiir die Betreuung durch
Tageseltern fir absolut verfehlt. Generell von der Bewilligungspflicht auszunehmen ist nicht nur die Betreuung
durch die Grosseltern, sondern auch durch andere Verwandte, Nachbarinnen oder Personen aus dem Freun-
deskreis, also die privat organisierte Betreuung.

Wir erachten es als falschen Ansatz, Personen, welche ein Kind regelméssig in den Ferien oder an Wochenen-
den betreuen, der Bewilligungspflicht zu unterstellen.

Die Bewilligungspflicht ist auf Betreuungsverhaltnisse zu beschréanken, die auf Kindesschutzmassnahmen zu-
riickgehen, sowie auf Félle gewerbsméssiger Kinderbetreuung.

In Notfallen muss es mdglich sein, Kinder kurzfristig bei Personen im sozialen Nahraum zu platzieren, unab-

hangig davon, ob diese tber eine Bewilligung verfligen. Dies hat sich in der Praxis bewahrt. Eine Losung, die
dem Kinderinteresse entspricht, darf nicht am Fehlen einer Bewilligung scheitern.
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Art. 17 (Gesuch)

Flr das Gesuch geniigen nach dem Entwurf rudimentére Angaben und Belege. Es ist zu bezweifeln, dass sich
damit die Eignung der Betreuungsperson feststellen lasst. Die sorgfalitge Abklarung jedes einzelnen Betreu-
ungsplatzes ist schlechterdings nicht durchfiihrbar.

Dass nicht nur von der Gesuchstellerin ein Strafregisterauszug verlangt wird, sondern von allen im gleichen
Haushalt lebenden miindigen Personen, ist ein unzuléssiger Eingriff in deren Personlichkeitsbereich. Ohnehin
ist anzunehmen, dass sich die Mitbewohner in der Regel tagsiiber ausser Haus befinden. Das Ziel, Kinder vor
Ubergriffen zu bewahren, lasst sich mit dieser unverhaltnismassigen Massnahme nicht erreichen.

Art. 34 (Betreuungsvertrag)

Das Erfordernis eines schriftlichen Vertrags bei entgeltlicher Betreuung ist ein unnétiger Eingriff in die Vertrags-
freiheit. Einzig bei Kindesschutzmassnahmen ist es sinnvoll, zentrale Punkte schriftlich zu regeln. Ein formali-
siertes Betreuungsverhaltnis liegt in erster Linie im Interesse der Vertragsparteien und nicht im Interesse des
Kindes.

Art. 36 (Weiterbildung)

Weiterbildungskurse fiir Tageseltern sind ohne Zweifel nitzlich. Es ist jedoch unverhaltnismassig, diese obliga-
torisch zu erkldren. Es besteht die Gefahr, dass Kostenhiirden geeignete Personen daran hindern, Betreuungs-
aufgaben zu Gibernehmen.

Anders sieht die Situation bei Pflegeltern aus, die haufig mit komplexen Situationen konfrontiert sind. Soweit es
um Kindesschutz geht, hat die Professionalitat im Interesse des Kindes grosses Gewicht. Pflegeeltern benéti-
gen hier Unterstiitzung von aussen, die vom Kanton sicherzustellen ist. Diese Unterstiitzung kann auch durch
private Institutionen angeboten werden, wie das heute teilweise der Fall ist.

Art. 37 (Meldung)

Die Meldepflicht ist auf Falle von behérdlich angeordneten Kindesschutzmassnahmen zu beschrénken.

Art. 38 (Statistische Angaben)

Hier wird ein Verwaltungsapparat aufgebaut, der in keinem Verhaltnis zum Nutzen steht. Der Widerstand von
Verwandten, alljahrlich die Betreuungsverhaltnisse und deren Umfang melden zu miissen, dirfte gross sein.

Art. 72 (Strafbestimmung)
Fir die Durchsetzung der Verordnung gentigen die verwaltungsrechtlichen Zwangsmassnahmen. Die Griinlibe-

ralen stehen der Tendenz, jegliches Fehlverhalten zu pénalisieren, kritisch gegentiber.

Freundliche Griisse

Jan Flickiger
Generalsekretér Griinliberale Schweiz
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